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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:
TRIBUNAL FISCAL DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

CAPITULO I

ARTICULO 1 - Creacién y finalidad. Créase el Tribunal Fiscal de la
Provincia de Santa Fe, con competencia en los recursos y las demandas que
se interpongan contra las resoluciones de la Administracién Provincial de
Impuestos, en materia de tributos, accesorios, infracciones y sanciones,
como instancia administrativa voluntaria y supletoria a eleccién del
recurrente de los recursos administrativos establecidos en el Cddigo Fiscal
—Ley Provincial N° 3.456 (t.o. decreto 2350/97)-; el cual tendrd autarquia

funcional y financiera.

ARTICULO 2 - Sede. El Tribunal Fiscal de la Provincia de Santa Fe, tendrd
cinco (5) Salas, una por cada circunscripcién judicial, con competencia
territorial segin lo determine la reglamentacion de esta Ley. El
contribuyente debera requerir ante la Sala del Tribunal Fiscal de la Provincia
de Santa Fe que le corresponda segun su domicilio fiscal.

ARTICULO 3 - Composicion. Requisitos. Las Salas del Tribunal Fiscal de
la Provincia de Santa Fe estaran integradas por tres (3) vocales cada una de
ellas, de los cuales dos (2) serdn abogados y uno (1) contador. Para ser
vocal del Tribunal Fiscal se requiere ser ciudadano argentino, tener treinta
(30) o mas afios de edad, mas de cuatro (4) afios de ejercicio de la
profesion de abogado o contador y acreditar dos (2) afios de residencia
inmediata en la Provincia si no hubiere nacido en esta. Las Salas deberan
estar constituidas por vocales de ambos sexos.

Los vocales de cada Sala designardn entre ellos un Presidente, el que
durard dos (2) afios en sus funciones, pudiendo ser reelecto solo con un
intervalo de dos periodos.
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Los asuntos que ingresen al Tribunal se distribuirdn entre los miembros de
la Sala, el designado actuara como juez instructor y realizard las diligencias
que no correspondan al Tribunal en pleno.

Los vocales del Tribunal Fiscal desempefiardn sus cargos en el lugar en el
que hubieran sido nombrados, no pudiendo ser trasladados sin su debido
consentimiento.

En caso de excusacion, vacancia, licencia o impedimento de los vocales de
cualquiera de las Salas, serédn reemplazados por vocales de otra Sala, los

que se designaran por sorteo.

ARTICULO 4 - Designacion. Los vocales del Tribunal Fiscal de la Provincia
de Santa Fe seran designados a propuesta del Poder Ejecutivo con acuerdo
de la Asamblea Legislativa. El Poder Ejecutivo propondra ternas para cada
cargo, previa seleccidbn con caracter vinculante a realizarse mediante
concurso de oposicion, antecedente y entrevista personal. La seleccion por
concurso estard a cargo de un jurado integrado por un representante del
Poder Ejecutivo, un representante del Colegio de Abogados de la jurisdiccion
a la que corresponda la Sala, un representante del Consejo de Profesionales
de Ciencias Econdmicas de la jurisdiccion a la que corresponda la Sala, un
representante de las Facultades de Derecho y otro de las Ciencias
Econdmicas de las Universidades Nacionales con asiento en la Provincia.
Producida una vacante en un plazo menor a diez (10) dias el Poder
Ejecutivo debera convocar a concurso, debiendo quedar cubierta la misma
antes de los noventa (90) dias de producida.

Los miembros del jurado desempefiaran sus funciones ad honorem. La
reglamentacion determinard la forma y procedimiento de designacion y

constitucién del jurado.

ARTICULO 5 - Remocién. Los miembros del Tribunal Fiscal de la Provincia
solo podran ser removidos por decisién de un jurado presidido por el Fiscal
de Estado e integrado por cuatro (4) miembros abogados y dos (2)

miembros contadores, con diez (10) afios de ejercicios en la profesion,
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nombrados anualmente por el Poder Ejecutivo Provincial a propuesta de: los
cuatro (4) miembros abogados por los Colegios de Abogados de la Provincia
de Santa Fe, y los dos (2) miembros contadores por los Colegios de
Profesionales de Ciencias Econdmicas de Santa Fe. La causa podra formarse
por acusacién del Poder Ejecutivo Provincial, por particulares que acrediten
afectacion por el accionar de los miembros del Tribunal Fiscal, o por el
Presidente del Tribunal conforme lo dispone el articulo 38. La
reglamentacion establecerd el procedimiento debiendo asegurar el derecho
defensa y el debido procedimiento de tramite de la causa.

Las funciones del tribunal son ad-honorem, debiendo asignarse partidas a
los fines de cubrir aquellos vidticos que demanden el ejercicio de las
mismas.

Son causales de remocion:

a) mal desempefio de sus funciones;

b) desorden de conducta;

c) negligencia reiterada que dilate la sustanciacién de los procesos;
d) comisién de delitos dolosos;

e) ineptitud manifiesta en sus resoluciones;

f) violacién de las normas sobre incompatibilidad; v,

g) cuando debiese excusarse conforme a las normas de la presente y no lo

hubiere hecho.

ARTICULO 6 - Incompatibilidades. Los vocales del Tribunal Fiscal de la
Provincia de Santa Fe no podran ejercer el comercio, ni actuar en politica, ni
ejercer profesidon o empleo alguno que no sea el de vocal del Tribunal para
el que han sido designados, salvo la docencia y la investigacion siempre que
no interrumpiesen la actividad de vocal. Podrdn integrar comisiones de
caracter honorifico, académico o técnico, permanentes o transitorios que
constituyan las autoridades de la Nacién, la Provincia, los Municipios, las
Universidades o los Colegios Profesionales y podran ejercer la defensa en

juicio de derechos propios, de su cényuge o de sus hijos menores.
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ARTICULO 7 - Recusacién y excusacién. Los vocales del Tribunal Fiscal
de la Provincia de Santa Fe, no seran recusables, pero en el caso de hallarse
comprendidos en alguna de las causales legales de recusacidn previstas en
el Cddigo de Procedimientos Civil y Comercial de la Provincia —Ley
Provincial NO 5.531- deberan excusarse de intervenir. Esto sin perjuicio de
que la parte en favor de la cual el vocal se excusa pueda solicitar que siga
conociendo.

ARTICULO 8 - Reglamento. El Tribunal Fiscal de la Provincia de Santa Fe
dictara las normas de procedimiento y requisitos de validez de los actos
necesarios para la tramitacion de las actuaciones que se promuevan en su
sede. Las mismas deberdn garantizar el derecho de defensa y respetar los
principios de celeridad y economia procesal; estas normas seran.
obligatorias desde su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 9 - Facultades del tribunal. El Tribunal Fiscal de la Provincia
de Santa Fe organizard su funcionamiento interno, administrard su
presupuesto, designard y removera su personal y realizard todas las
actividades necesarias y/o convenientes para el cumplimiento de sus
funciones.

ARTICULO 10 - Patrimonio. El patrimonio del Tribunal Fiscal de la
Provincia de Santa Fe estard compuesto por los bienes que le asigne el
Estado Provincial, los importes que anualmente les asigne la Ley de
Presupuesto de la Administracion Provincial y todo otro ingreso no
contemplado expresamente, siempre que su percepcidn no sea incompatible
con las facultades otorgadas al mismo o afecten la imparcialidad que debe
guardar el Tribunal.

ARTICULO 11 - Competencia. El Tribunal Fiscal de la Provincia de Santa
Fe serd competente para:

2022 - ANO DEL 40.° ANIVERSARIO DE LA GUERRA DE MALVINAS EN HOMENAJE A VETERANAS, VETERANOS Y CAIDOS EN DEFENSA
DE LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS DEL SUR Y SANDWICH DEL SUR

General Lopez 3055 (S3000DCO) - Santa Fe - Republica Argentina - https://www.diputadossantafe.gov.ar




CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

a) conocer y decidir los recursos de apelacién contra resoluciones de la
Administracién  Provincial de Impuestos que determinen tributos
provinciales, accesorios y multas; efectien determinaciones de oficio &
rectifiquen declaraciones juradas; cuando la cuantia sea superior a cinco mil
pesos ($5000);

b) conocer y decidir los recursos de apelacién contra resoluciones
denegatorias de pedidos y/o recursos de repeticibn de impuestos
formulados ante el Administracion Provincial de Impuestos; cuando la
cuantia sea superior a cinco mil pesos ($5000);

c) conocer y decidir los recursos de repeticién de tributos interpuestos
directamente ante el TRIBUNAL FISCAL PROVINCIAL; cuando la cuantia sea
superior a cinco mil pesos ($5000); v,

d) en general conocer y decidir los recursos interpuestos contra cualquier
resolucion de la Administracion Provincial de Impuestos que afecte el
derecho o interés de los contribuyentes o responsables por un importe
superior a cinco mil pesos ($5000), incluidos los recursos de Amparo por
demora o inaccion del A.P.I. para los que no regira limite en el monto.

ARTICULO 12 - Personeria y domicilio. Los interesados podran actuar
personalmente, con patrocinio letrado o por apoderado letrado que
acreditara su calidad de tal mediante poder especial -otorgado ante la
secretaria del Tribunal Fiscal de la Provincia de Santa Fe, funcionario
Judicial certificante o Escribano Publico- o mediante escritura de mandato
otorgada ante Escribano Publico. También podrédn patrocinar las
presentaciones los Contadores Publicos Nacionales que intervengan
asesorando profesionalmente.

En la primera presentacion ante el Tribunal Fiscal Provincial, los recurrentes
deberan constituir domicilio legal en la ciudad que sea asiento de la Sala

interviniente, si no lo hicieren no serd admitida la presentacion.

ARTICULO 13 - Sanciones. Los vocales del Tribunal Fiscal de la Provincia
de Santa Fe, podran aplicar sanciones a las partes y demas personas
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vinculadas al proceso que actlen en el mismo, en caso de desobediencia o
falta de colaboraciéon con su adecuado y eficaz desarrollo. Las sanciones
podran consistir en amonestaciones, apercibimientos o multas. Las
resoluciones que apliquen las sanciones expresadas en éste articulo, seran
recurribles ante el Tribunal Pleno. La resolucion definitiva sera apelable ante

la Camara de lo Contencioso Administrativo de la Provincia de Santa Fe.

ARTICULO 14 - Proceso escrito. El proceso ante el Tribunal de Ia
Provincia de Santa Fe, serd escrito, sin perjuicio de la facultad de los
Vocales para citar a audiencia durante el periodo de prueba, si lo estimaren
necesario. La Audiencia debera ser tomada personalmente por un Vocal o el
Secretario, bajo pena de nulidad.

ARTICULO 15 - Impulso de oficio. El Tribunal Fiscal de la Provincia de
Santa Fe impulsara de oficio el procedimiento teniendo amplias facultades
para averiguar la verdad de los hechos vy resolver el caso
independientemente de lo alegado por las partes, salvo que mediare la
admisién total o parcial de una de ellas a la pretension de la contraria, en
cuyo caso, el Tribunal deberd dictar sentencia teniendo a la litigante por
desistida o allanada segun corresponda. Cuando se allanare el
Administracion Provincial de Impuestos deberd hacerlo por resolucion

fundada.

ARTICULO 16 - Plenario. Los Presidentes de las Salas de oficio o
cualquiera de las partes podran convocar a plenario del Tribunal cuando las
cuestiones de derecho en debate en un proceso hayan sido objeto de
decisiones contradictorias por parte de las Salas. El Tribunal Fiscal Provincial
Plenario se formara con todos los miembros de las Salas.

Convocado el plenario se notificard a las Salas para que suspendan el
pronunciamiento definitivo en las causas en que se debaten las mismas
cuestiones de derecho que estén siendo sometidas a plenario. Hasta que el

pleno produzca su interpretacion legal, quedaran suspendidos los plazos
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para dictar sentencia, tanto en el expediente sometido al acuerdo como en
las causas analogas.

Las resoluciones del Tribunal Plenario podran ser revisadas por decisién
judicial o por decisién de un nuevo Tribunal Plenario, en este Ultimo caso
una vez transcurridos por lo menos tres afios desde el dictado del plenario

cuya revision se pretende, de oficio o a pedido de parte.

CAPITULO II
DE LAS ACCIONES Y RECURSOS

ARTICULO 17 - Recurso de apelacién. Las resoluciones de |la
Administracion Provincial de Impuestos dictadas en materia de tributos,
accesorios, infracciones y sanciones quedaran firmes a los quince (15) dias
de notificado el contribuyente o su representante, salvo que dentro de este
término los mismos interpongan recurso de apelacién por ante el Tribunal
Fiscal de la Provincia de Santa Fe.

Seran apelables las resoluciones de la Administracion Provincial de
Impuestos una vez practicada la determinacién de impuestos, intereses y
multas, lo que debera solicitarse a los fines de acreditar la competencia del
Tribunal en razon de la cuantia; el interesado podrd interponer recurso por
uno sélo de estos conceptos cuando por si sélo supere el monto previsto en

el articulo 11.

ARTICULO 18 - De Ia interposicion. El recurso se interpondra por escrito
ante el Tribunal Fiscal de la Provincia de Santa Fe, por ante la Sala que
corresponda al domicilio fiscal del recurrente, dentro de los quince (15) dias
de notificada la resoluciéon de la Administracidon Provincial de Impuestos
conteniendo la determinacion de lo apelado. El recurrente deberd comunicar
en la sede de la Administracion Provincial de Impuestos que le
correspondiere segun su domicilio fiscal, la interposicion del recurso de
apelacién ante el Tribunal Provincial de la Provincia de Santa Fe, dentro del
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plazo de quince (15) dias de haberlo interpuesto y bajo apercibimiento de
caducidad del mismo.

En el escrito de interposicion del recurso, el apelante debera expresar todos
sus agravios, oponer excepciones, ofrecer prueba y acompafiar la prueba

instrumental que haga a su derecho.

ARTICULO 19 - Solve et repete. La interposicidon del recurso suspendera
la intimacién de pago respectiva por parte de la Administraciéon Provincial de
Impuestos. Hasta la finalizacion del procedimiento contemplado en esta
norma, la Administracién Provincial de Impuestos no podra intimar al pago,
como asi tampoco podrd iniciar ejecuciones tendientes al cobro de los

montos cuestionados ante el Tribunal Fiscal de la Provincia.

ARTICULO 20 - Sanciones. La Sala en Ia que correspondiere la
sustanciacion del recurso podrd imponer las sanciones previstas en el Art.
13 de ésta Ley, cuando encontrare que la apelacidon es evidentemente

maliciosa.

ARTICULO 21 - Del traslado del recurso. Interpuesto el recurso, se dard
traslado a la Administracidn Provincial de Impuestos, por el término de
treinta (30) dias, para que lo conteste, oponga excepciones, acompafie el
expediente administrativo correspondiente y ofrezca prueba, bajo
apercibimiento de rebeldia y de continuar con la sustanciacion de la causa.

El plazo establecido sélo podra prorrogarse si mediare conformidad de
ambas partes manifestada por escrito por ante el Tribunal dentro de ese

plazo y por un término no mayor a treinta (30) dias.

ARTICULO 22 - Rebeldia. La rebeldia de la apelada, no altera el curso
regular del procedimiento. Cesara en caso de comparecer la parte declarada
rebelde, sin perjuicio de la continuacion del proceso en el estado en que se

encuentre sin que pueda en ningln caso retrotraer las instancias.
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ARTICULO 23 - Excepciones. Contestado por la Administracion Provincial
de Impuestos el recurso interpuesto, se dara traslado al apelante por el
término de diez (10) dias de las excepciones que aquella hubiera opuesto
para que el recurrente las conteste y ofrezca prueba. Las excepciones que
podran oponer las partes con caracter de previo y especial pronunciamiento

son las siguientes:

a) incompetencia;

b) falta de personeria;

c) falta de legitimacidn en los recurrentes la apelada;

d) litispendencia;

e) cosa juzgada;

f) defecto legal,

g) prescripcion; vy,

h) Nulidad.

Las excepciones que no fueren de previo y especial pronunciamiento se

resolveran con el fondo de la causa. La resolucién que asi lo disponga sera

inapelable.

El Vocal debera resolver dentro de los diez (10) dias de su interposicion la
admisibilidad de las excepciones que se hubieren opuesto, ordenando la
producciéon de las pruebas ofrecidas, en su caso. La prueba deberd
producirse dentro de los quince (15) dias de ordenada su produccion,
vencido dicho plazo se pasard a la Sala para resolver las excepciones

interpuestas como de previo y especial pronunciamiento.

ARTICULO 24 - Causas de Puro Derecho. Una vez contestado el recurso
y las excepciones, en su caso si no existiera prueba a producir, las

actuaciones pasaran a Sala para resolver.

ARTICULO 25 - Apertura a Prueba. Si no se hubiesen planteado
excepciones o una vez tramitadas las mismas o resuelto su tratamiento con

el fondo, de subsistir hechos controvertidos, el Vocal resolverd sobre la
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admisibilidad y pertinencia de las pruebas, proveyéndolas en su caso y
fijando un término que no podrd exceder de sesenta (60) dias para su
produccion.

Dicho plazo podra ampliarse, si el Vocal lo considerare necesario, por un

plazo no mayor a los cuarenta y cinco (45) dias.

ARTICULO 26 - Produccién de la Prueba. Las diligencias de prueba se
tramitaran directa y privadamente entre las partes o sus representantes y
su resultado se incorporard a las actuaciones. Podra solicitarse colaboracidn
a peritos oficiales.

El Vocal prestara asistencia para la producciéon de la prueba, allanando los
inconvenientes que se opongan a la realizacion de las diligencias vy
emplazando a quienes fueran remisos en prestar su colaboraciéon. A esos
efectos, en el caso de juzgarlo necesario, podrd requerir el auxilio de la

fuerza publica para hacer comparecer personas por ante el Tribunal.

ARTICULO 27 - Informes. Los pedidos de informes a las entidades
publicas o privadas podran ser requeridos por los representantes de las
partes. Deberan ser contestados por funcionarios autorizados, con
aclaracion de firma, los que deberdn comparecer ante el Vocal si lo
considerara necesario, salvo que se designare otro funcionario
especialmente autorizado a tal efecto.

La Administracion Provincial de Impuestos, deberd informar sobre el
contenido de resoluciones o interpretaciones aplicadas en casos similares al

que motiva el informe.

ARTICULO 28 - Del alegato y de la Vista de Causa. Vencido el término
de prueba, diligenciadas las medidas para mejor proveer que se hubieren
ordenado o transcurridos noventa (90) dias desde la resolucién que las
ordena, el Vocal (Instructor) declarard su clausura y pasard de inmediato
las actuaciones a la Sala, la que sin demora las pondrd a disposicion de las
partes para que produzcan sus alegatos por el término de diez (10) dias, o
si entendiera necesario un debate mas amplio, por resolucién fundada podra
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convocarlas a audiencia para la vista de la causa. Dicha audiencia deber3
realizarse dentro de los veinte (20) dias del pase a la Sala de las
actuaciones y el Tribunal Fiscal Provincial solo podrad suspenderla por Unica
vez, debiendo fijar una nueva fecha de audiencia para dentro de los treinta

(30) dias posteriores a la primera.

ARTICULO 29 - Medidas para Mejor Proveer. Hasta el momento de
dictar resolucién podrd el Tribunal Fiscal de la Provincia de Santa Fe por
medio de la Sala correspondiente, disponer las medidas para mejor proveer
que estime oportunas, incluso medidas periciales por intermedio de peritos
inscriptos en el Poder Judicial de la Provincia, o requerirlas de aquellos
organismos provinciales competentes en la materia de que se trate. Tales
funcionarios actuaran bajo la exclusiva dependencia del Tribunal.

En estos casos el plazo para dictar resolucién podrad ampliarse hasta treinta
(30) dias.

ARTICULO 30 - Audiencia de vista de Causa. Convocada que fuere
audiencia para la vista de la causa, concurrirdn las partes o sus
representantes, los peritos que hubieren dictaminado en las actuaciones y
los testigos citados por la Sala correspondiente.

La audiencia se celebrara con la parte que concurra y se desarrollard en la
forma y orden que disponga la Sala, la que requerird las declaraciones o
explicaciones que estime pertinentes, sin sujecidn a formalidad alguna, con
tal que versaren sobre la materia en conflicto.

En el mismo acto las partes o sus representantes alegaran oralmente sobre

la prueba producida y expondran las razones de derecho.

ARTICULO 31 - Repeticién. El recurso de apelacion contra las
resoluciones denegatorias de recursos de repeticién de impuestos planeados
ante la Administracién Provincial de Impuestos, debers interponerse en la
misma forma y condiciones establecidas para las apelaciones, a cuyo
procedimiento quedara sometido.
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El mismo procedimiento regira para los recursos de repeticion directamente
interpuestos ante el Tribunal Fiscal Provincial, salvo el término para la
contestacion por parte de la Administracion Provincial de Impuestos que en
este caso sera de sesenta (60) dias. Con la contestacién el representante de
la Administracion Provincial de Impuestos debera acompafiar la certificacion

de los pagos que se repiten.

ARTICULO 32 - Apelacién de Ia denegatoria de repeticion. En los
casos de la apelacion prevista en el articulo anterior, de corresponder, los
intereses comenzaran a correr contra la apelada desde la fecha de reclamo

por ante la Administracién Provincial de Impuestos.

ARTICULO 33 - Amparo por mora. LlLa persona fisica o juridica
perjudicada en el normal ejercicio de un derecho o actividad por excesiva
demora en contestar por parte de la Administracién Provincial de
Impuestos, podra ocurrir ante el Tribunal Fiscal Provincial mediante recurso
de amparo de sus derechos.

El recurrente deberd previamente haber interpuesto pedido de pronto
despacho por ante la autoridad administrativa de Ila Administracion
Provincial de Impuestos y haber transcurrido mas de quince (15) dias sin

que se hubiere expedido la Administracion o resuelto el tramite.

ARTICULO 34 - Informe por la demora. La Sala si lo juzgare procedente
en atencién a la naturaleza del caso, requerird de la Administracion
Provincial de Impuestos, que dentro del término de diez (10) dias informe
sobre la causa de la demora imputada y la forma de hacerla cesar.
Contestado el requerimiento o vencido el plazo para hacerlo, el Tribunal
Fiscal de la Provincia de Santa Fe podra resolver lo que corresponda para
garantizar el ejercicio del derecho del afectado, ordenando en su caso la
realizacion del tramite administrativo o liberando de élI al particular
mediante el requerimiento de la garantia que estime suficiente.

El Vocal (Instructor) deberd sustanciar los trdmites previstos en la primera
parte del presente articulo dentro de los tres (3) dias de recibidas las
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actuaciones, debiendo el Vocal o el Secretario de la Sala dejar constancia de
su recepcién.

La Sala procedera al dictado de las medidas para mejor proveer que estime
oportunas dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de interpuesto el
recurso, las que se notificaran a las partes.

Sin mas tramite la Sala dictard resolucién, segin el caso, dentro de los

cinco (5) dias de que las actuaciones hayan quedado en estado de resolver.

ARTICULO 35 - De las Sentencias del Tribunal en el Amparo por
mora. Cuando no debiere producirse prueba, o producidos los alegatos o
vencido el término para alegar, o celebrada la audiencia para la vista de la
causa, en su caso, las actuaciones pasaran para resolver, debiendo la Sala
dictar sentencia dentro del término de cinco (5) dias.

La resolucion de la Sala podra dictarse con el voto coincidente de solo DOS
(2) de los miembros, en caso de vacancia o licencia del otro Vocal
integrante de la misma.

La parte vencida en el juicio deberd soportar todos los gastos causidicos y
costas de la contraria, aun cuando ésta no lo hubiere solicitado. Seran de
aplicacion las disposiciones vigentes en materia de aranceles y/u honorarios

de los profesionales actuantes.

ARTICULO 36 - Constitucionalidad de las leyes tributarias. Las
resoluciones no podran contener pronunciamiento respecto de la falta de
validez constitucional de las leyes tributarias y/o sus reglamentaciones
llamados a ser aplicados, a no ser que la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Provincia o de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion haya declarado la inconstitucionalidad de las mismas, en Cuyo caso

podra seguirse la interpretacion de dicha jurisprudencia.

ARTICULO 37 - Liquidaciéon de tributos. La Sala podra practicar en la
resolucion la liquidacién del tributo, los accesorios vy fijar el importe de la
multa o, si lo estimare conveniente, debera dar las bases precisas para su
calculo y determinacion, ordenando a la reparticién recurrida que practique
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liquidacion en el término de treinta (30) dias prorrogables por igual plazo
solo una vez, bajo apercibimiento de que la practique el recurrente.

De la liquidacion practicada se dara traslado por cinco (5 dias) a la otra
parte, vencidos los cuales la Sala resolverd dentro de los diez (10) dias.
Esta resolucion sera apelable en el plazo de quince (15) dias, por ante el

pleno, debiendo fundarse al interponer el recurso.

ARTICULO 38 - Término para Dictar Sentencia. Salvo lo dispuesto en el
articulo 35, la Sala deberd dictar resolucién dentro de los siguientes
términos, contados a partir del llamamiento de las actuaciones para

resolver:

a) cuando resolviere excepciones, tratadas como cuestiones de previo y
especial pronuncia miento: quince (15) dias;

b) cuando se tratare de la sentencia definitiva y no se hubieran producido
pruebas: treinta (30) dias; v,

¢) cuando se tratare de la sentencia definitiva y hubiere mediado produccién
de prueba: sesenta (60) dias.

Las causas seran decididas con arreglo a las pautas establecidas en el
Cddigo de Procedimientos Civil y Comercial de la Provincia de Santa Fe,
dando preferencia a los recursos de amparo.

La intervencidn necesaria de Vocales subrogantes determinara la elevacién

al doble de los plazos previstos.

Cuando se produjere la inobservancia de los plazos para dictar sentencia, la
Sala debera llevar dicha circunstancia a conocimiento de la Presidencia de la
misma, con especificacion de los hechos que la hayan motivado, el que
deberad proceder al relevamiento de todos los incumplimientos registrados,

para la adopcién de las medidas que correspondan.

Si los incumplimientos se reiteraran en mas de diez (10) oportunidades o en
mas de cinco (5) en un afio, el Presidente de la Sala deber3 formular la
acusacion a que se refiere el articulo 5 de esta ley, en relacion a los vocales

responsables de dichos incumplimientos.
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ARTICULO 39 - Recurso contra sentencia definitiva. Si la resolucién
decidiera una cuestiéon previa que no pone fin al conflicto, la posibilidad de
recurrirla quedarad postergada hasta el momento de recurrirse la sentencia

definitiva.

ARTICULO 40 - Recurso de Aclaratorio. Las partes podran solicitar,
dentro de los cinco (5) dias de notificada la resolucion, que se aclaren
ciertos conceptos oscuros, se subsanen errores materiales, o se resuelvan

puntos incluidos en las actuaciones y omitidos en la resolucion.

ARTICULO 41 - Recurso de Revisién y Apelacién Limitada. Los
responsables o infractores podran interponer por ante las Camaras en lo
Contencioso Administrativo (Ley no 11.330) el recurso de revision y de
apelacion limitada contra resolucion dictada por la Sala, dentro de los
treinta (30) dias de su notificaciéon. En el caso que vencido el plazo no se
hubiere interpuesto recurso alguno, la resolucion del Tribunal Fiscal
Provincial quedara firme y deberd cumplirse dentro de quince (15) dias de
haber quedado firme.

Serad de aplicacién lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe 10.156, respecto a la competencia
de la Cédmara en lo Contencioso Administrativo que debiera actuar en el
recurso de apelacion limitada.

El plazo para recurrir sentencias recaidas en los recursos de amparo serd de

diez (10) dias desde la notificacién de las mismas.

ARTICULO 42 - Recurso de la Administracién Provincial de
Impuestos. La Administracion Provincial de Impuestos, deberd recurrir las
resoluciones desfavorables a su parte y elevar inmediatamente un informe
fundado al Ministerio de Economia y Hacienda o al organismo que este

designe, que podrd decidir el desistimiento del recurso interpuesto.

2022 - ANO DEL 40.° ANIVERSARIO DE LA GUERRA DE MALVINAS EN HOMENAJE A VETERANAS, VETERANOS Y CAIDOS EN DEFENSA
DE LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS DEL SUR Y SANDWICH DEL SUR

General Lopez 3055 (S3000DCO) - Santa Fe - Republica Argentina - https://www.diputadossantafe.gov.ar




CAMARA DE DIPUTADOS

¥ DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

ARTICULO 43 - Efectos de los recursos. El recurso contra las
resoluciones del Tribunal Fiscal Provincial se concederd en ambos efectos,
salvo el interpuesto contra aquellas que condenaren al pago de tributos vy

accesorios que se otorgara al solo efecto suspensivo.

ARTICULO 44 - Interposicién del Recurso. El recurso deberd ser
presentado por escrito y se limitard a la mera interposicion del mismo.
Dentro de los quince (15) dias subsiguientes a la fecha de su presentacion,
el apelante expresard agravios por escrito ante el Tribunal Fiscal de la
Provincia de Santa Fe, el que dard traslado a la otra parte para que los
conteste por escrito en el mismo término, vencido el cual o efectuada la
contestacidn, se elevaran las actuaciones a la Cadmara en lo Contencioso
Administrativo competente sin mas sustanciacion, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes.

El recurso contra la resolucién que resuelve un amparo debera interponerse
fundado y se dara traslado del mismo a la otra parte para que la conteste
por escrito dentro del término de diez (10) dias, efectuada la contestacién o
vencido el plazo para presentarla, se elevaran los autos a la Camara sin

mas sustanciacién, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas.

ARTICULO 45 - Plazo para agravios. En el caso de que la resolucién no
contuviere liquidacién del impuesto y accesorios, el plazo para expresar
agravios se contara desde la fecha de notificacidn de la resolucidn que

aprueba la liquidacién.

CAPITULO III
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 46 - Aplicacién supletoria. Sera de aplicacion supletoria en
los casos no previstos en esta Ley, el Cddigo Procesal Civil y Comercial de la

Provincia y en su caso el Cédigo Procesal Penal Provincial y en lo que
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respecta a la perencion de instancia sera de aplicacién el art. 70 del Cédigo
Fiscal de la Provincia de Santa Fe.

ARTICULO 47 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Diputado Provincial
Juan Cruz Candido
UCR - EVOLUCION

Diputado Provincial Maximiliano Pullaro
Diputada Provincial Silvia Ciancio
Diputada Provincial Marlen Espindola
Diputada Provincial Georgina Orciani
Diputado Provincial Marcelo Gonzélez
Diputada Provincial Silvana Di Stefano

Diputado Provincial Fabian Bastia
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FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

Este proyecto surge de la necesidad de volver presentar
una iniciativa ingresada en esta Camara por el Diputado Sergio Mas Varela
en el afo 2019, el cual perdid estado parlamentario. A continuacidon se
transcriben los fundamentos originales del proyecto que fue ingresado y
trabajado en comisién bajo el nimero de expediente 37254, por considerar

que los mismos aun tienen vigencia.

El presente proyecto viene a concretar un histérico pedido
de los profesionales del derecho y de las ciencias contables, la existencia de
un Tribunal que garantice con su formacion técnica profesional los derechos
de los contribuyentes y la garantia del accionar de la Administracién. La
intervencion de este Tribunal propuesto se haria para entender sobre los
recursos y demandas que se interpongan contra las resoluciones de la
Administracion Provincial de Impuestos, relacionadas con tributos,

accesorios, infracciones y sanciones.

La intervencién correspondera en base a la decisién del

contribuyente de someterse voluntariamente ante dicho organismo.

Uno de los antecedentes primordiales que se ha tenido en
cuenta, ha sido el Tribunal Fiscal de la Nacién (creado por ley NO 15.265),
como érgano administrativo encargado de resolver recursos y demandas
respecto a impuestos y sanciones aplicadas por la ex — DGI (hoy AFIP). La
actuacion del Tribunal Fiscal de la Nacién trajo en los hechos el
establecimiento de un verdadero procedimiento a la luz de las normas
constitucionales del derecho de defensa y el acceso a la justicia,
demostrando con su accionar verdadera independencia de la administracion

central.

El sistema cierra en pos de la normativa constitucional y de
los tratados internacionales, evitando los cuestionamientos a las facultades
jurisdiccionales de los organismos administrativos al permitir la apelacién de

la  resoluciéon ante la Camara Federal competente (contencioso
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administrativo), siguiendo la doctrina y jurisprudencia histéricamente

asentada en "Fernandez Arias ¢/ Poggio".*

Autores destacados como Giuliani Fonrouge, menciona
también los siguientes antecedentes: Tribunal Fiscal de Méjico (pag. 698),
Corte Federal de Finanzas de Alemania — occidental- (pag.703), y cita el
estudio de Atchabahian con ordenamiento similar en esta materia, en Brasil,

Canada, Costa Rica, El Salvador y Per(i (pag.704).2

La norma propuesta pretende dotar de autonomia funcional
y autarquia financiera al organismo con la intencién de darle independencia
del poder administrador central, a quien en instancia aparte debera
controlar y oportunamente resolver sobre su actuacidon. La capacitacion,
formacién profesional, unidad de materia, estudio y resolucion, tendra
suficiente entidad como para dotar de mayor garantia, independencia y

eficacia en las resoluciones que tomen.

Actualmente el Cédigo Fiscal de la Provincia de Santa Fe
establece que el "Recurso de Apelacion” (art.66) se sustanciard ante el
Ministerio de Hacienda y Finanzas de poder ejecutivo provincia. Similar
procedimiento dicha ley para sustanciar el recurso de repeticién tributaria
(art. 67). Luego de resolucién denegatoria de la procedencia del recurso de
apelaciéon por parte del Poder Ejecutivo, expresa o tacita, procederad el
recurso contencioso administrativo ante la Cémara Contencioso
Administrativa (conf. Ley 11.330). Es decir la etapa sinalagmatica de
cuestionamiento en sede administrativa, queda en manos de los mismos
que fijan las politicas y formacion del organismo recaudador, y reduce las
posibilidades defensivas del administrado, que queda relegado a la

interposicién del posterior recurso contencioso administrativo.

El derecho administrativo moderno reconoce la existencia
de un conjunto de garantias y principios a favor del administrado que deben
plasmarse en toda la estructura de la administracion, basta con observar el
actual Reglamento para el Tramite de Actuaciones Administrativas

contenido en el Decreto 4174/2015 (principios que rigen la actuacién

1 CSJN 19/09/1960.
2 Giuliani Fonrouge, Ob. Cit., pags. 698/705.
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administrativa: tutela administrativa efectiva, verdad material, valoracion
de la prueba conforme a la libre conviccion, imparcialidad del érgano
administrativo, economia procedimental, asistencia a la parte no instruida,
interpretacién favorable al peticionante en caso de duda y de informalismo a
favor del administrado, impulsién de oficio, pronunciamiento expreso,
debido proceso, unidad inescindible del tramite, autotutela y anulacién de
oficio, e interdiccion de comportamientos meramente materiales). Dentro de
este marco el Tribunal propuesto cumple orgdnicamente con los preceptos

del derecho administrativo moderno.

Otra de las ventajas —de manera simil al TFN- que
presentamos por este proyecto, es la solucidn sobre el injusto sistema
conocido como "Solve et Repete". Desde el punto de vista del
cuestionamiento constitucional, Ila intencionalidad de cobrar una
determinacién por el organismo fiscal sobre una obligacién que estd siendo
cuestionada, gravemente avasalla la presuncion de inocencia, el debido
proceso y el derecho de defensa, al impedir el acceso ante otro organismo y
ante la misma justicia al sujetar la vias procedimental y procesal al pago de
lo exigido por la API. Autores como Saccone® reconocen que el principio del
solve et repete estd en crisis y recuerda la préactica actual donde puede
discutirse ante el Tribunal Fiscal de la Nacién sin previo pago, situacién
totalmente disimil e injusta en la provincia donde por el contrario se sigue

sosteniendo dicha obligacidon en sede administrativa.

A igual solucién que presenta la ley nacional 11.683, la
interposicion del recurso de apelaciéon ante el Tribunal Fiscal, suspende la
exigencia de la obligacion por parte de la API, manteniendo dicha situacion
hasta el agotamiento de la via judicial (finalizaciéon de la via recursiva del
Contencioso Administrativo).

Sobre la conformacion, el Tribunal Fiscal de la Provincia de
Santa Fe tendra una sede por cada circunscripcién judicial (Rosario, Santa
Fe, Rafaela, Reconquista y Venado Tuerto), constituyendo jurisdicciones con
la competencia territorial que se detalla en el proyecto de ley vinculdndose

3 Saccone Mario Augusto, Notas al Cadigo Fiscal, Ob. Cit., pag. D-102.
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en apelacion a las Camaras en lo Contencioso Administrativo que fija la
LOPJ 10.156. Estara constituida por dos (2) Salas con tres (3) Vocales cada
una. Cada sala estara integrada por dos (2) abogados y un (1) contador.

Los Vocales del Tribunal serdn designados a propuesta del
Poder Ejecutivo con acuerdo de la Asamblea Legislativa. El Poder Ejecutivo
efectuara la nominacién de ternas para cada cargo de tipo vinculante,
debiendo abrir a concurso de oposicién, antecedentes y entrevista, pero
siendo elemental que de prioridad al certamen de oposicion. El proyecto de
norma contempla un sistema sancionatorio independiente por un tribunal
especificamente conformado para juzgar a los vocales del Tribunal, siempre
bajo expresién de causa y en base a denuncia de los sujetos establecidos

taxativamente.

Posterior resolucién del Tribunal ante las Cémaras en lo
Contencioso Administrativo (Ley no 11.330) se determina el recurso de
revision y de apelacién limitada contra resolucién dictada por la Sala
interviniente como método de garantia y cumplimiento de la jurisprudencia

vigente establecida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

El Cddigo Fiscal de la Provincia de Santa Fe, en su actual
formulacién, establece un sistema recursivo ante la propia administracion
con la posibilidad de revisién del acto administrativo en sede judicial. Este
procedimiento, resulta insuficiente a la luz las modernas tendencias en la
materia, donde se jerarquiza la implementacién de organos de decisién y
procedimientos independientes, destinados a neutralizar |la discrecionalidad

de la administracion.

Cabe mencionar especialmente Ia incorporacion de un
ombudsman tributario. Vemos muchas veces el avance del poder
administrador a través del API apabullando derechos de los particulares que
no pueden acceder a una defensa técnica, y corresponde que se garanticen
los derechos contenidos en los cuerpos constitucionales. En los EEUU se ha
llegado al National Taxpayer Advocate, ganando de a poco facultades hasta
ser hoy una agencia especializada en el control gubernamental tributario, en
Mejico otro antecedente es la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
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esta propuesta busca superar y terminar con los grises de la administracién

tributaria a favor de los contribuyentes.

Podemos mencionar el caso de algunas Provincias que
contienen este sistema propuesto y que funcionan exitosamente, como ser

el caso de Buenos Aires, Tucuman y Mendoza.

Este proyecto se enmarca en la opinién consultada de
profesionales del drea con destacada trayectoria en materia de docencia en
Universidades Pulblicas e Institutos especializados correspondientes a
Colegios Profesionales, pero ademés reconoce antecedentes de intentos que
han caducado en nuestra Cémara (los expedientes NO 13.634/04,
18.609/06 y 24.249/10) y en la Camara de Senadores (expediente N O
15.643/07).

Por los argumentos arriba expuestos, solicitamos a
nuestros pares nos acompafien en la aprobacién del presente Proyecto de

Ley.

Diputado Provincial
Juan Cruz Candido
UCR - EVOLUCION

Diputado Provincial Maximiliano Pullaro
Diputada Provincial Silvia Ciancio
Diputada Provincial Marlen Espindola
Diputada Provincial Georgina Orciani
Diputado Provincial Marcelo Gonzalez
Diputada Provincial Silvana Di Stefano
Diputado Provincial Fabian Bastia
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